para su facil localizacion, $& sw.na que de dar respuesta al presente comunicade se eite al nimero de

expediente y oficio aqui consignado Lo antenior con fundamenio en los ariculos 6 ¥ 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca.

A efectd de mantener organizados los dotumenlos

n—! B

ONSTRUIM LCs I Comemn  Fsuada

o~
/ | _
2135
2020, ANG DE LA PRURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLDS INGIGENAS - AFRDMEXY /AL ' L. 1)
b

) i £

Expediente: 127/2019

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2

Oficio Numero: SF/SI/PF/DC/IR/2305/2020

Recurrente: I Eya_—_——

Matias, en representacion legal de la

contribuyente NN

RN S R e )

B ECARE 2 ey T ) 2 0
Autoridad Resolutora: Direccién de lo QCCM (yﬂjnf‘d‘ ok 0
Contencioso de la Procuraduria Fiscal

de la Subsecretarla de Ingresos

dependiente de la Secretaria de

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado

Asunto: Se emite resolucion.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; 11 de mayo de 2020.

C. IR SRR S on
representacion legal de la contribuyente
N R N BT e )
T R X AR AN AT s e g R

[ ]

Autorizados:

e TR PR s

IBRBWATY O 78 30 A o eamapral
Direccion: I
[CETIRE SR T R R N |

IR IR T A TN D
I R RN

Visto el escrito de 11 de diciembre de 2019, presentado en el Area Oficial de
Correspondencia de esta Secretaria de Finanzas ¢l dia siguiente, a través del cual, &/ C.

NI o representacion legal de la contribuyente TN
— interpuso \

recurso de revocacion en contra de la resolucion contenida en el oficio numero
N - 28 de octubre de 2019, emitiaa por la Direccion de
Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante el cual se determiné un credito fiscal en cantidad de $12°336,032.00 (Doce
Millones Trecientos Treinta y Seis Mil Treinta y Dos Pesos 00/100 M.N.).

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,

con fundamento en las Clausulas Primera, Segunda, parrafo primero, fracciones [ y I,
Tercera, Cuarta, Octava, parrafo primero, fraccion VI, del Convenio de Colaboracion
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presente comunicado se cite ef nimern de

ficio agui consignado Lo anterior con fyndamenic en los articulos & ; 7 defa Ley de Arctuvos del Estade de Daxaca.

A efecto de mantener organizados los documanios para su fact localizacion se solicita gque de dar respuesta al

expediente y o
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Administrativa en Mate-ia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de
Oaxaca el dia 02 de juio de 2015, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca y en el Diario Ofcial de la Federacion con fechas 08 y 14 de agosto de 2019,
respectivamente; articulos 1, 5, pérrafo primero, fracciones Vit y VIII, 7, pérrafo primero,
fracciones Il, IV y XIi del Codigo Fiscal para el Estado de Qaxaca en vigor: articulos 1, 3
parrafo primero fraccion |, 6, parrafos primero y segundo, 8, 15, 16, 23, 24, 26, 27,
parrafo primero, fraccion Xll, 29, parrafo primero y 45, parrafo primero, fracciones Xill,
XXI, XXXViy LIX de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente,
articulos 1, 2, 4, parrafo primero, fracciones iy Ill, inciso ¢), numeral 2, 5, 8, parrafo
primero, fraccidn VI, 16, parrafo primero, fracciones Il y XV, 30, parrafo primero, 38,
parrafo primera y 40, parrafo primero, fracciones VI, VI y XXVII del Reglamento Interno
de ia Secratara de Firanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente; 18, 118, 117,
parrafo primero, fraccién |, inciso a), 130. 131y 132 del Codigo Fiscal de la Federacion;
orocede a dictar resolucion en e! presents Recurso de Revocacion, de conformidad con
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero INEGEG_—_—— G 28 de octubre de 2019,
la Diraccion de Auditoria & Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos
dependiente de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
determind a la contribuyente [R5 s BT, SN 1 5= s R
I un crédito fiscal en cantidad de
$42°336,032.00 (DOCE MILLONES TRECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TREINTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.).

2. Mediante escrito de 11 de diciembre de 2018, presentado en el Area Oficial de
Correspondencia de esta Secretaria de Finanzas el 12 siguiente, a través del
cual, C. I <N representacion legal de la contribuyente
I interpuso recurso de revocacion en contra de la resolucion precisada en e
nimero 1 gJe anteceds.

3 Mediante oficio namero GG cc 16 de diciembre de
2019, se -equirid a la persona moral denominada G Lo MY 00« B
TR | SR e |05 requisiios
previstos en &' articulo 122, parrafo primero, fracciones Il y Ill, y 123, parrafos
primero, fracciones [, il y IV, del Codigo Fiscal de la Federacion,

arg Amrirestraty o de Bede Footsay 01l
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A efecto de manlener organizados los documentos para su f&cil localizacian, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el namero de
expediente y ofico aqui consignado. Lo anterior con fundamento en fos ariculos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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4, En atencidn al requerimiento descrito en el nimero anterior, mediante escrito de
23 de enero de 2020, presentado ante el Area Oficial de Correspondencia de

esta Secretaria de Finanzas ef dia siguiente, el C. INFNNNNE
representante legal de TN
I | Gio cumplimiento al requerimiento contenido en el oficio
numero SEEEGEGGEGEEEN o 16 de diciembre de 2019.

MOTIVO DE LA RESOLUCION

PRIMERO. Esta autoridad procede al estudio y analisis de forma conjunta por estar
estrechamente relacionados, de los agravios identificados como PRIMERO, SEGUNDO
y CUARTO en los cuales sefala que la orden I Contenida en el oficio
ndmero I e fecha 06 de julio de 2018, no fue emitida por autoridad competente
para ello, al tenor de fos siguientes argumentos:

ERIMERO.- L.a resolucion que se recurre contenica en el ciicio nomero [N

de fecha 07 de Junio de 2019, emitida por quien se ostenta como Director de Auditoria o
Inspeccion Fiscal, toda vez que dicha resolucion de- va de la egal orden nimero [ o mm
contentda en el oficio niimero (N de fecha 08 de julio de 2018, en virtud de que fue emitido
por autoridad incompetents, pues no se acredita en el acte de molestia la compete~cia material,
de quien 10 emite wiciando asi. en penuicio de me fepresentada sus derechos fundamentales de
legalidad v sequndad juridica co~sagrados en Ios articules 1° y 14 16 y 17 Consttuctonales 38
fracoion IV del Couac Fiscal de la Federaoion

SEGLIMDO, ~ La ra. 0 on gQue e oL te conlerda an el oficiy numerns

. < focha 26 i@ o o ©0 2018, ratda por o se asteme

como Coordinacdor de Rovision do Gabinatoe ¥ Masivo de In Direcoaon gde Auditona &
inspecc i Fiscal y. dice firmar en auplencia por ausencia <el Director de Auditoria e

Inspeccidn Fiscal da a2 Subsseretaria de Ingresos dopondiconte de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en suplencia por ausencia del
Cacordinador de Visitas Domiciliarias y of Coordinador do Programacidn vy
Dietdmarims; toda woez quo thcha resowocon donva de {a degal orden de soleitud de
informacion vy docurentacion admeco [ -c-ic- 93 2n 2 oficio nimero
O1H/I2018, de fecka D6 de julio de 2018, & wolud e gu fue et ds par aulboanaad
memrnetante ello es asi todd ver 9 ¢ oem este Lit pt astoe fo sl ena e se semala i
forma precisa el apariado fracoisr  ncsEmo o sutenass el Coneeme e Colabharacidn
Adrministratva en fatena Fiscan - <deratl oalebracoc por e (GGobierna b ederal poe 2onduetd Jdo
‘a Secrataria de Hacienda vy Cradste Plblics v ~0 Sooeeron o Esta 1o ce Ooaxsera 2 a0 Jdlo
de 2015, publicado o of Do Of cial de ja Fadoracién ol "< de agosto de 2015 donde se
e gt A bA et o para gQue en termines oo antloulo 2 fracoien 1y 88 d- Codigo Figooal de
la Federacidn, emots Grdenas de solicitud de informacion y docu ' .o 1L o para comi “obar
@l cumplirianio da abligacionas fiscu o —ravis.on de gabinele-— ralatwo a car iribuce.nes
fedsrales., violando ast, en perjuiclo de mi representada sus derschos fundamentalos de
legalidad v serundad juridica consagrados en los articulos 12 14, 18 v 17 Constitucionales,
38 fracciones */ y W de! Codigo Fiscat de la Fedaracion

Centra Admiristrahes do. Poder B ulivo y o 00
Gervwa P s Liaz Somads oo la Pata Fadioo ‘D Saw bia ®
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A efeclo de mantener arganizados los ¢ cumentos para su fac localizacian, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se eite el ndmero de

expediente y ofitin aow ronsignado Lo el 1 con fundamento en o8 articulos 8 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca
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CUARTO.- La rasolucion jue se recurre contenida en el oficio nimero NN
I G- fecha 28 d: octubre de 2019, emitida por quien se ostenta como
Coordinador de Revisién de Gabinete y Masiva de |a Direccion de Auditoria e Inspeccion
Fiscal y, dice firmar en suplensia por ausencia del Uirector de Auditoria e Inspeccion
Flacal de la SuBsecretaria 0@ ingresos dependiente de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como en suplencia por ausencia del Coordinador de
Visitas Domiciliarias y el Coordinador de Programacién y Dictamenes, mediante el cual
determina ei credito fiscal er cantided de $12'336,032.00, resulta ilegal y contraia a
derecho, ello es asi, toda vez que tiene su origen y antecedente en la degal orden de solicitud
de informacion y documentacion nimero (I, contenicz en el oficio narmera
S de fecha 06 de julio de 2018, en virtud de que fue emitido por autoridad
incompetente. pues NO se acredita en el acto mismo de mclestia la competercia material,
territorial y por grado de quien lo emite, violando asi, en perjuicio de mi representada lo

dispuesto en los arficulos 1°y 14, 16 Constitucionales; 38 fracciones IV v V del Cadigo Fiscal
de la Federacion.

Por tal motivo se procede al estudio de la competencia de fa orden de visita domiciliaria
en la cual la autoridad emisora sefialo lo siguiente:

3 @ Sfacis de ercar las facultaaes previstas en los afticulos 42 parrzfos prmere, fraceion I y segundoe y
51 121y Lhimo pareafo ge! Cddign Flscal de fa Federacién, con fundaments =0 o dispuasto en los
on Feliica de ios Estados Unidos MeXicancs, 13y 14 dala Ley da Coosdinacids Fiscal, asf como en las
o crero, freccionas |y 1l TERCERA, CUARTA, parrafos primero, segundo y cuarts, OCTAVA, parrafo
~_,-NOVENA parrafo prit=i y DECIMA pr-rafo primero, fraccion 11, del Conveno de Colaboracion
“ederal, caletrade por &1 Gomerno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
o= Oexata, ei 2 da julo de 2015, publicado en &t Diario Oficia! de la Fedur 120 el 14 de agosio de
segundo paalo, 24, 26,

+ :’J Est2ac de Caxaca el 8 de agosio de 20135, addiculos 1, 2, 3 fraccion I, &
- gaTRio ¥ 45 fraccones X1 XHL XXy B, dz 1a Ley Orgémea del Poder Ejecutive del Estado de Caxaca
17 - VIl y Mill del Cogigo Fiscal para el Estado da Oaxaca en vigor y

-,_\.'Ill. 7 fraczianes i, i}
sl intiso 0y 5, B pamer pamafo (racaén VI, 16 fracsiones Il y XV y 34 fraccionas 1X, 3'»5!{,,)):\*\’\.' 1y,
o vigante; se dinge a esa contribuyente pamm

'z de Finanzas dei Poder Ejecutivo de: Estad

' domomaniac. 3 qus & conlinuacion s sedala:

Preceptos legales que para mayor ilustracion consisten en:

CONVENIO JE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
CELEBRADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA DE FECHA 02 DE JULIO DE 2015.

(.
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A efecto de mantener organizades los dogumentos para su facil localizacién, se solicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite ef nimero de

expediente y oficio aqui consignado. Le antenor con fundamento en tos arliculos 8 y 7 de ia Ley de Archivos de! Estado de Qaxaca.
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SEGUNDA. - La Secretaria y la entidad conviener coordinarse en:

. Impuesto al valor agreg-iu. en los términos gue se establecen en
las clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

II. Impuesto sobre la renta, en las términos que se establecen en las
clausulas octava, novena, deécima y décima primera de este
Convenio.

TERCERA.- La administracidon de los ingrescs coordinados y e
gjercicio de las facultades a que se refiere la clausula segunda de
este Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con las
personas que tergan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que reg.'en
dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso Federal de Contribuyentes, se estara a 1o previsto en el
articulo 10 del Cadigo Fiscal de ia Federacion.

Por Ingresos coordinados los términos de se entenderan aquellos
ingresos federales en cuya administracion participe fa entidad, va
sea integral ¢ parcialmenie de que €' --ercico de facuit. :es se
refiera a personas que no se encuentrer iNscritas en -+ Registro, en
este Convenio.

CUARTA.- |.as facultades de la Secretaria, gue co ‘- e a este
Convenio se delegan a la entidad, seran eiercidas por el gobernador
de la entidad o por las demas autcridades fiscales de «a misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facuitadas paura
admimstrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las dispasiciones a que se refiere el parrafo antenor, las
citadzs facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la
propia entidad que realw=" funciones de igus! naturaleza a las
mencionadas en el presente Convenio, en relacion con ingresos
locales. En ese contexto, la entidad ejercera la rinacion y
contrel de las instituciones de crédito v de las oficinas recaudadoras
o auxilizres que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisgs y demas documentos a que se
refiere el presente Convenio, inciuse por medios electromcos.

[...]-

En lo referente a las obligaciones y el gjercicio de las facultades
conferidas conforme al presente instrumente en materia de ingresos
coordinados y del e+ “icio de las facultades relacionadas con las
actividades referidas en la cidusula segunda de este Convenio, ia
Secretaria y 2 entidad convienen en que esta uitima las gierza enlos




| tocalizacion, se soiicita que de dar respuesta al presente comumcado se cite 8! numero de

expediente v aficro ague consignade Lo antenor cen fundameante en los articulos 6 ¥ 7 de 1a Ley de Archivos de! Estado de Qaxaca
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terminos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso
la normativ dad, lineamientos, paliticas y criterios gue para tal efecio
emita la Secretaria.

OCTAVA - Tratandose ce la administracion de los ingresos federales
coordinadcs y del ejercicio de las actividades a que se refieren las
clausulas novena, décima, decima primera, décima tercera, décima
quinta y decima sexta del presente Convenio, en lo conducente, a
entidad ejercers las siguientes facultades:

. En mater a de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro:
[...].

b). Comprobar el cumpiimiento de us disposiciones fiscales y
determirar los impuestos de gue se trate, su actualizacion y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, con motivo del gjercicio de sus facultades, incluso
por medigs elecironicos,

[..].

d}. Notificar ios actos administrativos y las resoiuciones dictanias por
lz entidad, incluse a través de medios electronicos, relativos al
Impuesto ce Jue se lrale y Sus accesorios, reguerimientos o
solicitudes de n* rmes emitidos par Iz entidad, asi como recaudar,
en sU C&s0, el importe cerrespondiente por s misma o a traves de
los terceros habilitados que autonce la entidad

L.].

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, scbre |a
renta y espectal sobre produccion y servicios y, en su caso, los
derivados en materia de comercio exterior, referidos en el Anexo
correspondiente, la entidad, en ejercicic de las facultades de
comprobacion, tendré las atribuciones relativas a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo izs de
ordenar y prasticar visitas e inspecciones en el domicilic fiscal o
establecimiento de los contmbuyentes, de los responsables
soldarios y d2 los terceros relacionados con ellos; asi como an Ias
oficinas de la auteridad competente o por medios electronicos.

(.2

DECIMA. - En matena de los ‘mpuestos al valor agregadoe, sobre la
re .fa y esdecial sobre produccion v servicios, fa entidad tendra las
sigu entes nbligaciones:

[...1

Il. Ejercer las facultades de comprobacion en los términos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiclones juridicas federales aplicables.

[.]
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de
organizacidén, competencias, a'rt.ciones y funcionamiento de! Poder
Ejecutivo, a través de la Adminisirzidn Publica Estatal: Centralizada y
Paraestatal, con fundamento en las disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado | r=: y Soberano de Oaxaca.

ARTICULO 2. El e * = del Pader Ejecutivo, se deposita en un solo
individuo gue se denomina Gobernador del Estado. quien tendra 'as
facultades y obligaciones que le senalen la Constitu - "~ Polii'za de ios
Estados Unidos ".’--xica- os, la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, fa presente Ley y las demads leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

ARTICULO 3. Enel gjercicio de sus atribuciones y para el despache de
los ssuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado,
contara con la Administracion Publica Estatal, que se regira po- la
presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables, vy se
organizara conforme a lo siguiente:

I. Adminisirac ¢r Publica Centralizada: Integrada por @ Gubernatura,
Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia de! Estado,
Consejeria Juridica del Gobierno gel Estade y la Courdinacidn General
del Comité Estatal de Planeacion para el Desarroln de Qaxaca, asi
como, por los Organos Auxiliares, las unidades administrativas que
dependan directamente del Gobernador del Estado y los Organos
Desconcentrados, a todas estas &reas adminstrativez se les
denominara genéricamente como Dependencias;

(..).
ARTICULO 6. (...

La delegacion de atribuciones y facultades que realice e! Gobernador
del Estado se hardn por Ley, reglamenios o medianie acuerdos gque
deberéan ser publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ‘

(...).

ARTICULO 24. E Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Interaos, en
los que se establecera la estructura v funciones especificas de las
dependencias de a Administracion Publica Estatal Centralizada,
tratandose de la Administracion Paraestatal los emiura el Organo de
Gabierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Consejeria Juridica del
Gobiern- del Estado v la Coordinacicn Genera! el Coité Estatal de
P a4 =acion para € Desarrollo de Oaxaca, tendran iguar rngo ca :a cual
de acuerdo a su naturaleza v entre elias no habra preeminencia alguna,
sus titulares gerceran en su dmbito de competencia las funciones
encomendadas por la Constiiucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la presente ley y demas ordenamientos normativos.
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ARTICULO 27. Para el gjercicio de sus atrisuciones y el despacho de Ion
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara
con las swyuentes dependencias de a Administracior Publica
Centralizada.

)

Xll.- Sec~staria de Finanzas.
{...).

ARTICULO 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimiento de sus atribuciones se auxiliaran de los servidores plblicos
previstos er ias leyes, reglamentos, decretos o acuerdos respectivos y
conforme &l presupuesto de egresos autorizado.

{-..).

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despachin
de los siguientes asuntos:

(...)
Xl Recaudar los mpuestos, derechos, proguctos, contribuciones de

rgjoras y aprovechamienics, ast como hacer cumplir 1as disposiciones
fiscales;

(...)-

Kill. Notficar Ios actos, acuerdos o resoluciones sue emita con molivo

del gjercicio de sus facultades tributanas y de comprobacidn, v ias gue

‘e otorguen los convenios 0 acuerdos de colaboracidn adminisiraiiva,
or ofras nstancias u ordenes de gobier ..

¢ e
XKL Ejercer las alribuciones derivadas de los convenios, que en maieriv

fiscal czlebre e gobierno del Estado con la federacidn o con 103
ayuntamientos.

()
LVIIl. Las demas gque en el ambito de su compeiencia lg confiera
dirsctamente el Gobernador del Estado, su reglamento interno y demas

dishos ciones normativas aplicables.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1.- En el Estado de Osaxaca 'as personas fisicas y las
morales, asi como las unidades econdmicas, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a ias leyes fiscales
respectivas. Las disposiciones de este Codigo se aplicaran en defecto
de las referidas leyes
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Se caonsideran unidades ecendmicas entre oiras, a las sucesiones, los
fideicomisos y las asociaciones en participas'3~ a que se refiere la Ley
General de Sociedades Mercanties, o cualquiera otra forma e
asociacion aun cuando no sean reconocidas como personas jurid cas
conforme otras disposiciones legaies aplicables.

La Federacion, Entidades Federatvas . Municipios, Dependencias,
Organos Autonomos, Organismos Publicos Descentralizados Es: :taies
y Municipaies, Fideicomisos Publicos Federales. Estatales o
Municipales, y entidades de la Administracidn Pubhca Federal, Estatal y
Municipal, quedan obiigados a pagar contribucionas salvo gue las leyes
los exceptien expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, tnicamente tendran las otras
obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.

A los actos y procedimientos administrativos de naturaleza fiscal
previstos en este Codigo no les seran aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa para e! Estado de
Oaxaca.

()

ARTICULO 5.- Son ordenamientos fiscales, at-mas del presente
Caédigo:

{(...).

VIl.- Los convenios de colaboracion administrativa, que celebre el
gobierno del Estado cor sus munic pios, con el Gobterno Federal; y, en
generai con cualquier otra entidad federativa, en materia fiscal, v

VIIL.- Las demas leyes, reglamentos y disposiciones d-- aracter fiscal.

ARTICULO 7 .- Para s efectos de este Codigo y demds or »-nramientos
fiscales, son auteridades fiscales, las siguientes;

(---)-

\I. El Secretario de Finanzas;
Ii. Subsecretario de Ingresos;

()

VIL- El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal y los Coordinadores de
la Direccion a su cargo:

VIiI.- Los Audiiores, Inspectores, = ‘adores, Notifica.i~=s, Ejecut.—s
e Interventores;
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FiNANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL
EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QAXACA EL DIA
13 DE D CIEMBRE DE 2014.

Articulc 1. E! presente ordenamiento tiene por objeio regiamentar la
organizazion, competencia y facultades de los servidores pubtlicos deg 1a
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

Tratdndese de la administracion de los ingresos coordirados y el
gjercicio de 1a competencia y facultades contenidas en el presente
Reglamento, se efectuaran respecto de las personas que tengan su
domiciic fiscal dentro del lerritono del Estado de Oaxaca y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales gue regulen
dichos ingresos v actividades.

Articulo 2. La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive del Estado,
tr o a su cargo el despacho de los asuntos que le encemiendz la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estade de Oaxaca y otras leyes, asi
coma [cs dscretos, reglamenios, acuerdos, convenios, circulares y
ardenas gue expida el Gobernador del Estado,

Articula 3. Para efectos de este reglamento se enlendera por:

I Admnistracion: Sec~:faria de Admimisiracion del Poder Ejecutivo del
Estado;

1 Admristracion pdblica: Dependencias y Entidades gue integran &l
Poder Ejecuivo;

1. Areas adminisirativas: Las comprendidas en la estructura organica
de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de! Estadc
at.terizada por la Secretaria de Administraciéon;

V. BPIF: Banco de Proyectes de Inversion Publica;

V. Codigo Fiscal: Codigo Fisca! para ef Estado de Qaxaca;

vi. Corgreso: Congreso ¢el Estado;

Vil. Contraloria: ecretaria ¢e la Contraloria y  Transparencia
Gubernzmentat;

Vill. Corvenic de  Colaboracion:  Convenio de  Colaboracion
Adrrustrative en Matena Fisca! Federal celebrados por el Estado
cor a Federacian o Mumicipios y sus Anexcs,

1X. Constituzion Local Constitucion Politica del Estado Libre v Scberano
de Qaxaca;

X. Cuenta publica: Cuenta Plblica del Estado;
X1 Ejecutvo del Estago: Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

XM, Estadc: Estado de Qaxaca:

Ceatrg Adm “ralvo d Poder Eoom .y adog
Sencral Porino Dz Sodage @ w Potea’ Eddion 3 Saul Mant -eg
Aver 13 Gerard~ Pa-4al Graff#1 Rueyas Manioson 587 Barlolo (e sntepoe B0 0 17

Tewle=o 018 * 5076577 ¢ te s 070N



A efecto de mantenar organizados los documentos para su f2cl locahzacion, se solicia gue de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero de

expediente y oficio agui consighade Lo antesior con fundamento en los arficulos 6y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

=2020, ARO OF LA PRURICULTURALIDAD DE LDS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICAND™

Expediente: 127/2019

Clave documental: PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio namero: SF/SIPF/DC/JR/2306/2020
Paginas: 11 de 42

Xii. FOLR: Formas Oficiales de Libre Reproduccion. documentos cuya
impresion o reproduccion puede realizarse por los particulares,
siempre que se ajuste al tamafio y caracteristicas de disefio
previamente autarizados por las autoridades competentes;

XV, FORR: Formas Oficiales de Reproduccion Restringida: documentos
cuya adquisicidn y suministro compete exclusivamente a la
Secretaria, que deben incluir medidas de seguridad, técnicas y
fsicas, misrnas que se emiten o se expiden por las Dependencias y
‘o Entidades en la prestacién de los diferentes servicios a su cargo;

XV. FOV: Formas Oficiales Valoradas, son formas oficiales de
reproduccion restringida que ademas contienen caracteristicas
especiales y especificaciones en 'as que una autoridad en uso de ia
competenc’a que tiene conferida er Ley y mediarte su firma, hace
constar o da fe de una situac 1 hecho © al acto juridico; estos
documentos por su naturaleza y por su incidencia en el procesc
recaudatorio, adquieren un valor publico y sirven como medio de
control fiscal y administrativo;

XVIL. Hacienda publica: Se refiere 2 la administracior de los ngresaos,
egresos, patrimonio y deuda publica a cargo del Estado;

XVII. Instancia técmea de evaivacion: Jefatura de a Gubernatura;
XVIH. Gobernador Titular del Poder Ejecutivo de Estado de Oaxacs;
XIX. Ley de Coordwmacion: Ley de Coordinacion Fiscal;

XX. Ley de Ingresos: Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca;

XXI Ley de Proteccian: Ley General de Proteccion de Datos Persona'es
en Posesion de Sujetos Obligados;

XX Ley de Transparencia: Ley General de Transparencia y ACCeso a
la Informacion Publica;

XX Municipios: Autoridacdes municipales, en términos de la Ley
Orgénica Municipal det Estado de Oaxaca;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;

XXV. Organo de Fiscalizacior: Organo Superior de Fiscalizacion det
Estado de Oaxaca;

XXVI. PIP: Proyectos de Inversion Publica;
XXVIi. Registro Estatal: Registro Estatal de Contribuyentes;

XXVt Reglamento: Reglamento interne de la Secretaria de Finanzas
del Pader Ejecutivo del Estado;

XXIX. Plan Estaial: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca;

XXX, Presupuesto de Egresos: Decreto de Presupuesto de Egresos Jde!
Estado de Oaxaca;
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XXX|. Secretaria. Secretaria de Firanzas del Poder Ejecutivo del Estade,
y

XRXH  Secretanio: Titular de a Secretaria.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntos de su competencia y el
gjercicio de sus funciones, la Secretaria contara con Ias siguientas
areas zdministrativas:

i. Secretario

Il Subsecretaria de Ingresos

k) Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal

' se solicta que de dar respuesia al presenie comunicago secile el w0 de

expedante y oficic agui consignade Lo antenor con fundameante en los articulos 8 y 7 de 'a Ley de Archivos de! Estatdn de Daxaca

Articulo &. El estudio, trémite v resolucion de s asuntos que son
competan - de la Secrstaria, asi como su  representacion
corresporiden originaimente ai Secretario quien, para su mejor atencion
y despacho, podra delegar facultades en las v '0s servidores publicos
subaternos sin perder por ello la posibiidac de su glercicio directo,
excepts aquellas que por disposicion de las leyes aplicables v este
Reglamerio deba ejercer en forma directa y exclusiva.

Articulo 6. La Secretaria contara con un Sacretario, quien dependera
directamente del Gebernador y tendrd las siguientes faculiades:

{...}.

VI.- Las demas gue le confiera las disposiciones aplicables v el
Gobernader dentro de la esfera de su competencia.

{...}

A efecto de mantener organizados Ios decumentos para su facil focalls

Articulo 34. La Direcaidn de Auditoria e Inspeccion Fiscal, contara con
un Director que depende-: directamente del Subsecretar o de In2:esos,
Quien se auxiliara de los Coordinadores de: Visitas Domiciliarias:
Programecion y Dictdmenes; Revision de Gabinete y Masiva, Jefes de
departamento y demas servidores publicos gue las necesidades del
servici rejuleran, @ acuerdo con el presupuesto autonzado y cuyas
funciones seran indicadas en el Manual de Organizacion de la
Secret ria quien tendra las facultades siguientes:
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IX. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de
colaboracion y sus Anexos;

)

Xll.  Suscribir las ordenes de visitas domiciliarias,
revisiones de gabinete y revisiones electronicas para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi
como emitir la resolucion provisional a 10s contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones estatales;

@<t

XV.  Suscribir los reguerimientos a Ios contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para gue exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias autoridades, la coniabilidad,
declaraciones, avisos, datos U otros documentcs, para
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en
los piazos y formalidades previstos en la legislacion fiscal
estatal,

(...).

LV. Las demas que le confiera este Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que
expresamente le sean conferidas por su superior jerarquico

De las Transcripciones realizadas, se desprende que la autoridad fiscalizadora
para la emisién de ia Orden de Visita domiciliaria SEGGTENNEE contenida en el oficio
I e 06 de julio de 2018, citd en primer término el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebro el Gobierno Federal por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, v el Gobierno del Estado de Oaxaca, =
cual tiene como_objetivo que las funciones de_administracion de los ingresos federales \

sean asumidas por partg del Fstado de Qaxaca, pudiendo ser ejercidas indistintamente
de conformidad con el parrafo primero, de la Clausula Cuarta {la cual fue citada en fa

orden en andlisis), tanto por el Gobernador de la Entidad como por las autoridades que,
conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para administrar
contribuciones federales, conviniendo ejercerlas en 0s términos de la legistacion federal
aplicable, de ahi que es inconcuso que la Entidad es compeiente para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia federal, a través ce visitas
domiciliarias, partiendo de la premisa que la entidad es competente para efectuar tales
visitas, es necesario seguir analizado los demas preceptos citados por la autoridad
emisora advirtiéndose que la misma también cité el articulo 7, fraccion Il, del Codigo Fiscal
para el Estadg de Qaxaca, que estipula que el Secretario de Finanzas es una Autoridad
Fiscal, quien de acuerdo al articulo 26 en relacion con el articule 27, parrafo primero,
fraccion Xli, ambas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
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Oaxaca, e corresponde despachar los asuntos de la dependencia que representa. siendo
el articulo 45, fraccion XXI. del mismo ordenamiento legal vigente a momento de su
emision, que respectivamente d'sponen que la Secretaria de Finanzas de! Poder Ejecuiivo
del Estado, tiene la facultad de ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que
en materia Fiscal celetre el Gobierno def Estado con la Federacion.

De lo anterior, se colige gue |a Secretaria_de Finanzas del Pod=r Ejecutivo del
Estado, esta facultada para ejercer las afribuciones derivadas de los Convenios en
materia fiscal que celebre el Gobierno del Estado de Qaxaca con el Gobierno Federal,
razon por la cual a través del articula 45, fraccion XXI, de la Lev Organica vigenie, se
actualiza el parrafo primero de 'a Clausula Cuarta dei Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos praceptos se autoriza
a su titufar para administrar contribuciones de caracter federal, asi como para gjercer |as
facultades establecidas en la Clausula Octava del referido convenio, la atribucion
contenida en la fraccion 1, inciso b) y d), es cecir la facultad para verificar el cumplimiento
Ce las disposiciones fiscales, se le autoriza para impener, notificar y recaudar las que
correspendan por infracciones al Cadigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones
fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, fraccion
e incisc que establecen las facultades que fueran ejercidas al emitir el procedimiento de
fiscalizacion practicado al hoy recurrente.

Sirve de apcyo 3 lo anterior la tesis aislada ntmero VI.30.A.1068 A sustentada por
el Tercer Tribunatl Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de ta Federacidn y su Gaceta, visibie en el Tomo XVIl. Enero de 2003,
Materia Administrativa, Novena Epoca, pégina 1750, cuyo texto es:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADQ EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE
DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA 'Y SEIS.
EL DIRECTOR DE INGRESQOS Y FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIFRNO DEL
ESTADG PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL
GOBIERNQ ESTATAL. En la clausula cuarta del convenio de
colaboracion administrativa en mencién se precisa que las
facuttades conferidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran
gjercidas por las autoridades que alli se sefialan, acorde con
lo dispuestc de manera diferenciada en la siguiente forma:
1. Se confieren las facultades objeto del convenic al Estado
de Tlaxcala, que seran ejercidas por el gobernador; o, 2. Por
las autoridades que, conforme a las disposiciones locales,
estén facuitadas para administrar contribuciones federates;
y, 3. A falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas
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facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales del
propio Estado que realicen funciones de igual naturaleza a
las  mencionadas en el convenio en relacién con
contribuciones locales. Ahora bien, el articulo 32 de la Ley
Qrgénica de la_Administracion Publica de! Estado de
llaxcala_establece que la Secretaria de Finanzas estd
facultada para ejecutar, entre otras, las atribuciones
derivadas de los convenios en materia fiscal que celebre el
Gabierno del Estado ¢on el Gobierno Federal, esto es, a
traves de dicha disposicion se actualiza el primer pérrafo de
la_cldusufa cuarta _del convenio  de colaboracicn
agdministrativa en examen, porque por medio de ella se
autoriza_a la_mencionada Secretarfa de Finanzas para
efecutar e/ propio convenio en la materia pactada, v por ello,
esa _dependencia estatal _es la  autoridad facultada
expresamente por la norma local para ejecutar, ademas. del
gobernador, las disposiciones del convenio de colaboracion
administrativa _en examen, tratandose de los ingresos
coordinados _provenientes _de la  recaudacion de los
impuestos federales materia del convenio. Asimismo, del
examen de los articulos 1o., 3o. y 10, apartado B, fraccior s
IV, V, VIIl, IX, X, XXI'y XXII, del Reglamento Interior de ia
Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
deriva que el director de Ingresos vy Fiscalizacion del pro:o
Estado tiene también facultades para ejercer las
atribuciones conferidas en matena fiscal federal al Goblerr:o
Estatal, pues esta legitimado, entre otras coszs, para
autorizar y firmar ordenes de auditoria, verificaciones,
inspecciones, reguerimientos,  citatorios y demas
documentos relacionados con  impuestos federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos;
puede exigir, ademas, la exhibicion de los elementos que l

integren la contabilidad de los coniribuyentes para su
revision, en cumplimiento tanto de las leyes estatales como
de las federales y cuya actuacion tenga delegada el Estado
de conformidad con los convenios de coordinacién fiscal; de
igual modo, se advierte que la mencionada direccion esta
facultada para conocer de multas administrativas impuestas
por violacion a las disposiciones de caracter federal y para
imponer las sanciones administrativas correspondientes a
las infracciones fiscales federales, de acuerdo con los
convenios de coordinacion fiscal celebrados coabre el
particular. Por consiguiente, al tenor de las normas juridicas :
locales citadas, el director-de Ingresos vy Fiscalizacion tiene
conferidas las facultades que se originan de Jo dispuesto en
la clausula cuaria del convenio de coordinacion fiscal que se
menciona, supuesto en el cual su competencia deriva,
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precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, sin que sea necesaric, por ende, un acuerdo
delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.

Por lo expuesto se tiene acreditada la competencia del Secretario cle Finanzas det
Poder Ejecutivo del Estado, como Autoridad Fiscal para ejercer tales atribuciones, en esa
linea también se citd el articulo 29 de la citada Ley Organica, el cual establece que esa
autoridad, para el estudio y despacho de los asuntos que son de su competencia, se
auxiliara de div=-sas Un dades Administrativas, como lo es en el caso que nos ocupa, es
la Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal, que de igual forma es considerada como
autoridad fiscal en términos del articule 7, parrafo primero, fraccitn VIl del Codigo Fiscal
de Estado; cuyas facultades se encuentran consignadas de conformidad con el articulo
2.5 de 'a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que a Iz letra establece
que:

ARTICULD 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos,
e~ los que se establecerd la estructura y funciones especificas de las
dependencias de la Administracion Poblica Estatal Centralizada,
tralandose de & Administ-zcion Paraestatal los emitird el Organo de
Gobierno respectivo

En términos del articulo transcrito al senalarse en el articulo 4, parrafo primero,
fraccién VI dei Reglamento Interno de la Secretar(a de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca que el Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado vigente
al momentc de la emisian de la orden, para el despacho de los asuntos de su competencia
puede auxiliarse en log funcionarios de la propia Secretaria de la cual es titular, como
indudablemente es el Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal, el cual de conformidad
con lo establecido en el articulo 34, parrafo primero, fraccion X, del citedo reglamento,
puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios que en Materia Fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, tal y como lo es <! Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estacio de
Oaxaca de 02 de julio de 2015, el cual en su Clausula Octava, parrafo primero, fraccion
[, inciso b), se desprende la facultad de !a fiscalizadora para verificar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales, facultades que fueron debidamente ejercidas por parte de la
fiscalizadora en la emisién de ta orden de visita domiciliaria contenida en el oficio 016/2018
de 06 de julio de 2C18.

En tal virtud, se advierte que ei Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal tiene
competencia material para emitir la orden de visita domiciliaria y por ende se encuentra
debidamente fundade y motivado el acto administrativo, al tenor de 0s fundamentos y
razonamierios antes expuestos.

Anora bien, en cuanto a la competencia territorial, gued¢ debidemente fundada,
inda vez que .onsia la clausula Tercera del Convenio de Colaboracion Adr . ~istraiiva en
Materia Fiscal Federal y articuio 1 del Reglamento Interno ce la Secretaria vigente, al
momentc de la emision del acto.
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Luego en esos términos se consideran suficientes para acreditar la competencia
territorial y de donde se desprende que la administracion de ingresos coordinados v el
ejercicio de las facultades concedidas por el citado convenio se efectuaran respecto de
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Oaxaca; en
consecuencia el ambito territorial de competencia de esta autoridad se encuentra
precisado, lo que comprueba que la competencia territorial de la Uireccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal, comprende a las personas que tengan su domicilio fiscal en el territorio
del Estado de Oaxaca, como Io es en el presente caso, pues la contribuyente que nos
Ocupa se dio de alta en el Registro Federal de Contribuyentes con un domicilio fiscal
ubicado en

Asimismo por lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento Interno vigente a a
emision del acto, donde establece que tratdndose de 'a administracion de INgresos
coordinados y el ejercicio de dichas facultades se efectuaran respecto de fas personas
que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca,

Para robustecer fo anterior nos remitimos 2 Ia ejecutoria que resolvid la
contradiccion de tesis 24/2000-SS, la cual, en la parte que interesa dice:

¢) Territorio:

Esta hace aiusion a las circunscripciones administrativas.
El estado por la extension de territorio y complejidad de
las funciones que ha de real:ar, se encuentra en
necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados
en distintas partes, cada uno de los cuales tiene un
campo de accidn limitada loca.mente; por tanto, dos
organos que tengan idéntica competencia en cuanto a la
materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de
territorio.

Fijado lo anterior, se conoce gue es ia Clausula Tercera del referido Convenio, la
que establecid la competencia territcrial de esta demandada.

TERCERA.- La administracion de los ingresos
coordinados vy el ejercicio de las facultades a que se
refiere la clausula segunda de este Convenio se
efectuaran por la entidad, en relacién con las persenas
gue tengan su domicilio fiscal dentro de su terntorio v

estén obligadas al cumplimiento de [as disposiciones

fiscaies que regulen dichos ingresos v actividades . ].

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencial nimero 1Il-PSS-460, de la Tercera
Epoca, emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥
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Administrativa, visible en la Revista de ese mismo Organo Colegiado del Afo Viil, ho.
82, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE
FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE
MOLESTIA.- De conformidad con lo dispuesto por el articuio
16 Ccenstitucional, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicllio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente,
g.ie funde y motive ta causa legai del procedimiento; de lo
gue se desprende que para atender estrictamente la
garanta prevista por dicho numeral, la autoridad debe
acreditar su competencia tanto material, como territorial,
sefialando en &l propio acto de molestia, no solamente los
dispositivos legaies que le otorguen expresamente las
facultades para actuar en tal sentido, snc también el
precepto, acuerdo ¢ decreto que determine el ambito
toriorial dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones,
a fin ge no dejar al afectado en estaco de indefensiony tenga
plena posibilidad de examinar si se encuentra ubicado
dentra de dicha circunscripcion, si la autoridad reaimente
tiene atribuciones especificas que respalden su actuacion.

Ademas, debeiros tener presente et contenido del articulo 1, parrafo segundo del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado. que
esencraimente establece lo siguiente:

s documentos pava su facl localizacion, se sokcita que de dar respuesta al pregenie comunicads se cite el namerno de

A efecto de mantener organizados o
expediente y oficio agui consignado &

o 2nteriar con fundamento en los atticulos 8y 7 de la Ley de Archivos del Estada de Oaxaca

(..).

Tratandose de la administracién de los ingresos
coordinados y el ejercicio de la competencia y facultades
contenidas en e! presente Reglamento, se efectuaran
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de! territorio del Estado de Oaxaca y estén
obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos vy actividades.

)

El contenido del articulo anterior establece la competencia territorial de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, sefiala que €s en el territorio del
Estado de Oaxaca donde ejerce la competencia material con que cuenta la fiscalizadora,
respecto de las personas que tengan su domicilio fiscat dentro del territorio del Estado de
Daxaca, faculiades materiales tratandose de la administracion de ingresos coordinados,
asi como la contenidz en el mismo reglamento, como lo es ia referida en la fraccion iX,
del articulo 34 de' Reglamento Interno de la Secretarfa, en donde permite ejercer tas
sacultades derivadas de los convenios celebrados con la federacion, como 1o es el
sonvenic en astudio, por lo caal, al tener la recurrente su domicilio centre de ésta entidac
A cemialetr de Poder F tu 1
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que de dar respuesta al presente comunicado se cite &l nimero de
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federativa, con ello actualiza la competencia territorial de ésta av*oridad para ordenar fa
practica de la revision de gabinete.

llustra lo anterior la jurisprudencia 104, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice 2000, visible en el Tomo VI,
Coman, Jurisprudencia SCJIN, correspondiente a la Octava Epoca, consultable en Ia
pagina 82, cuyo rubro y texto seftalan:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos *4
y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que tudo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya gue al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emite, es evidente que no se le otorga ia oportunidad de
examinar si su actuacién se encuenira o no dentro del
ambito competencial respectivo, v es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su case, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirto, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la
norma, acuerdo o decreto gue invoque, 0 que estos se
hallen en contradiccion con la ley fundamentat o la
secundaria.

En ese contexto, del estudio armonico al cumulo de preceptos citados por la
autoridad emisora en la mencionada orden de solicitud de informacion y documentacion,
se concluye que la Clausula Décima, fraccion Il, det Convenio de Colaboracion Fiscal en
Materia Fiscal Federal no debe anzlizarse de manera aislada (como lo pretende Ia
recurrente) sino en conjunto con todos y cada uno de los preceptos legales sefialados
los cuales le otargan a ta Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal de esta Secretaria
la competencia para ejercer las facultades de comprobacion como lo fue en el presente
caso la revision de gabinete.
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Aunado a lc anterior es necesario precisar que la orden de solicitud de informacion
y documentacion estudiada fue firmada directamente por el Director de Auditoria e
Inspeccion de esta Secretaria de Finanzas; asi mismo, se advierte que se sefialaron de
manera precisa los preceptos legales que la facultan para su emision y por lo tanto
prevalece fa presuncion de legalidad, de que la autoridad fiscalizadora, fundd y motivd
su competencia al emit.r el oficio numero I dc 14 de agosto de 2017.

Finalmente de! estudic sefialado en lineas anteriores en relacion a la competencia
con la gue cuenta la Direccidon de Auditoria e Inspeccidn de esta Secretaria para emitir
'a soiicitud de infarmacion y documeniacion de meritc y del analisis efectuado al
expediente abierto a nombre de la recurrente guedan desvirfuadas todas y cada una de
las negativas planteadas en relacion a dicha competencia.

SEGUNDO. Se analiza e} agravio denominado como TERCERQ, asi como [as
partes relativas de Ios agravios SEGUNDO en ios cuales la recurrente sefiala gue la
Direccidon de Auditoria es autoridad incompetente para emitir a resolucidon determinante
R - 28 de octubre de 2019, al tenor de los siguientes
argumentos:

TERCERO.- La resoucir que se recurre contenida en =i oficio nimero
I - fochz 28 ds ociubre de 2019, emrida por qui=- se ostenta
como Coordinado oe Revis.dn de Gabinele y Masiva de la Direccior de Auditoria e
Inspeccidr Fiscal v dice firmar o~ supicncia por ausencis del Director de A idiloria &
lnspeccidr Fiscal de la Subsecretarfa de ingresos dependiente de a Secretaria de Finanzas
dgel Poder Cje two de Cstado. asi come en suplencia por ansencia del Coordinador de
W sitas Lomicisanas y e Coordinadon ce Frearamaadn y Dictar enss, matena dal presente
rECLIsy y 81 wonde se ealizo (g legal dele me acwor del cledito Niscai por & car lided e
SR G300, qer s un e retende credito fistal es & todas wces iiega: er wirtud de
gue viola en perjuica de m representada lo dispuesto en los arhiculos 14 y 1B
consfiftcionales en relacié con fas fraccicnes IV v V del Codigo Fiscal de .a Federacidn,

en virtud de gue fuz eritida por una autordad incomoetents
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Ello es asi, toda vez que. quen emte la resolucion cilada. NO acredita su
cempetancia material, territorial y por grade. en virtud de om+ 2 invocar €' orimer parra‘o
del articulo 34 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo,
donde se habilita al fitular de la Direccidn de Auditoria & Inspeccion Fiscal para nocier ejercer
sus atribuciones sefialas en fracciones subsecuentes —que el mismo preceplo lzgal
establece—, violando asi en perjuicio de mi reoresentada, io dispuesic en ins articulos *° y

14, 16 Constitucionales; 38 fracciones IV y V del Codigo Fiscal de la Federacian

(...).
SEGUNDO {(...).

Ahora bien, en relacion la resolucion que se -ecurre contenida en el oficio nimero

I, ' fecha 28 de octubre de 2013, emitida por quien se ostenta

como Coordinador de Revisién de Gahinete y Masiva de la Dirsccion de Auditoria e
Inspeccion Fiscal y, dice firmar en suplencia por ausencia del Director de Auditoria e
Inspeccion Fiscal de fa Subsecretaria de Ingresos dependiente de !a Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en suplencia por ausencia del
Coordinador de Visitas Domiclliarias y el Coordinador de Programacion y
Dictamenes, en su primer pérrafo, se aprecia lo siguiente, que para su mejor comprension
se transcribe en este apartado;

Los argumentos planteados por la recurrente devienen de infundados, toda vez que la

autoridad emisora del oficic NG - 25 de octubre de 2019, ¢itd ‘

los preceptos legales que le confieren competencia material, territorial y por grade para
suscribirlo, como se advierte de lo siguiente:

Este Direccidn de Auditeria e Inspeccion Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretarla de Finanzas del Poder Ejeculivo dal Estado, con fundamentc en los arliculos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanes, 13 y t4 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
ast como en las Clausulas Segunda, parrafe primero, fracciones | y Il, Tercera, Cuarla, parrafos
primero, segundo y cuarto; Cctava, parraio primerg, fraccidn L cisas b) y d) y fracsan 11, inciso
2), Novena, parralos primero y sexio fraccign 1, incise a) y d} y Décima parrafo primero, fracciones
I y 1! del Convenie de Colaboracidn Administrativa en Maleria Fiscal Federal, celebru.-!o por et
Gobierne Federal par conduclo de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico y € Gebierno dei
Estade de Qaxaca, ¢con fecha 02 de pdio de 2015, publicado en el therio Oficial de la Faderacidn el
dia 14 de agosilo de 2015 y en el Periddice Oficial del Estado de Qaxaca con fecha 08 de sgoste
de 2015, articulos 1, 2, 3 pnmer parrafo fraccion |, 6 segunde parrafo, 24 26, 27 l‘racclon_ Xn o
primer parrafo y 45 fracclones X1, XIH, XXt XXXV y LIX ~e 'a Ley Organica del Poder Ejecunve
del Estado de Qaxaca vigente, aticulos 1, 5 ‘ragcionas VILy V 1l y 7 fracaiones 11, IR VI y Vi, det
Codiga Fiscal para ef Estado de Qaxaca en vigor, articulos 1, 2, 3, 4 fracciones | y i1, inciso by, 5
B primer parrafo, fraccidn VI, 16 fracelones Hl y XV y 34 fracciones Il Vi 1X, XAV XXvill y LV
del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejeculive del Eslado vigente, asi
como en fos articulos 42 parralo primero, 48 parrafe pnimern. fraccion X, 50, parrafo primero, §1
B3 y 7D de! Cédiga Fiseal de la Federacidn vigente; v ejercidas las far:ull:_ades de comprobacion
prewvistas en el articulo 42 parralo primero, fraccidn I, del propio Cédige Fisca de la Federacién
nroneda A deterninar el Crédilo Fiscal como sujelo direclto en matena de la siguantes
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Los dispositivos legales que se aprecian en las imagenes anteriores, en su parte de
interés establecen lc siguiente:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ Y EL. GOBIERNQO DEL
ESTADO DE CAXACA, CON FECHA 2 DE JULIO DE 2015, PUBLICADC EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DF 2015 Y EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA, EL 8 DE AGOSTO DE
2015.

SEGUNDA.- La Secretaria v la entidad convienen cocordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en Ios términos que se establecen en /as
clausulas octava, novena y deécima de este Convenio.

il Impuests -~ - i@ renia, en 0s terminos que se establecen en las clausulas

7 de la Ley de Arcluvos def Estado dz Qaxaca

icita gue de dar respuesta af presente comunicado se ole el nimero de

A efecto de mantenar organizados los documentos para su facil localizacion, -
expadiente y oficio agui consignado Lo antener con fundamento en ios articules 6 y

octava, novena, décima vy décima pnimera de este Convenio.
()

TERCERA.- |2 administracidn de los ingresos coordinades y ef ejercicio de fas
facultades a cue se refiere la clausula sequnda de este Convenio se efectuaran
por la enhdad, en refacion con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su tarmitorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscdes que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las
salvedades gue expresamente se establecen en este Convenio.

En el caso de que el gjercicio de facufiades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Regisiro Federal de Contribuyentes, se estard a lo
previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquelios ingrescs federales en cuya
admunisiracicn participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
termines de este Convenio.

CUARTA.- La;s facultades de la_Secretariz, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, serdn ejercidas por el Gobernador de fa entidad o por las
aulgridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas
locales, estén: faculfadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

A falts de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las_citadas
facultades serdn ejercidas por las autoridades fiscales de fa propia entidad que
realicen funciones de jgual natursleza a las mencionadas en_el presente
Convenio_en relacion con ingresgs locales.
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En lo referente a las obiigaciones y el gjercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos cocrdinados y def
gjercicio de las facultades refacionadas con las actividades refaridas en la
clausula sequnda de este Convenio, la Secretaria ¥ Ia entidad convienen en
que esta ultima las ejerza en Ios térrminos de Jas disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso a normatividad, lineamientos, politicas y criterios
gue para tal efecto emita ia Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de la administra~ = de oS ingresos federales
coordinados y del gjercicio de las actividades a que se refieren las clausulas
novena, décima, décima primera, décima lercera, décima quinta y décima
sexta def presente Convenio, en fo conducente, i3 entidad glercera las
siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacién ¥ cobro:

(...). .

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales v determinar los
impuesips de que se trate, su actualizacicn ¥ 8CCesorios 8 _carqo de Ins
contribuyentes, responsabies solidarios v demés obligados,_con_moativo del

ejercicio de sus facultades, incluso por rmedios slectronicos.

(...).

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,

incluso a través de medios electronicos, refativos al npuesto de que se irate

Y_SUS_accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la

entidad, asi como recaudar,_en su caso, ef importe correspondiente por §

misma o a través de los terceros habilitados que autorice fa entidad.

H. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinacus de que se
lrata;

a). Imponer, notifica: y recaudar las que correspondan por infracciones
Codigo Fiscal de la Federacion y demds disposiciones fiscales federales
relacionadas con el cumplimiento de las obhgaciones fiscales, cuande dichas
infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a traves de medios

electronicos y podrd habilitar a terceros para gue las s~ en lérminos de
lo previsto por ef Codigo Fiscal de 1z Federacion.

f...).
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NOVENA.- Frn materia de los impuestos al valor agregado, sobre ia renia y
especial Sobre groduccion y Servicios y, en su caso, os derivados e materia
de comercio exierior, referidos en el Anexo correspondiente, la enticad, en
gjercicio de las racultades de comprobacion, tendré las atribuciones relativas
7 I3 verificacion def cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyenco fas
de ordenar y practicar visitas e inspeccicnes en el domcilic fiscal ¢
establecimiento de fos contribuyentes, de los responsables solidarios y de los
tercercs relacionados con effos; asi como en fas oficinas de ia autoridad
competente 0 par medios electronicos.

()

Ademés de lo anterior y de lo dispuesto en la cla usula octava de este Convenio,
la entidad eiercera 1as siguientes facultades:

I En materia de determinacion de impuesios omitidos, su actualizacion y
&CCESorios..

a). Determunar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como los
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por fa propia entidad,
responsablss solidarios y demas obligados, con base en hechos que conozca
con motivc def eiercicio de sus facultades de comprobacion, conforme a las
disposiciones juridicas federales aplicables.

d). Notificar lo: actos administrativos y ias resoluciones dictadas por
ia entidad ncluso a través de medios elecironicos, relatvos al
mpuesto de que se trale y sus aCcesonos, requerimientcs ©
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar,
en su caso, e importe correspondiente por si misma o a traves de
Ios ie. ercs habilitades que autorice la entidad.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renla y
especial sobre proguccion y servicios, fa entidad fendra las siguientes
obligaciones:

{. Vigilar el sumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo fa
geterminacion y cobro de Ios impueslos, su actualizacion y accesorios, a
cargo de los contribuyentes, responsables sofidarios y demds sujetos

obligados, con motive del efercicio de sus faculiades. tavocada solo enla resolucion
determinante del crédilo fiscal en estudio.

Il Ejercer lac facultades de comprobacion, en l0s términos establecidos en &l
Codigs Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULOD 1. La presente Ley tiene por objeto establecer fas bases de
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de fa Administracion
Publica Estatal, que se infegra por la Administracion Poblica Centralzada v
Paraestatal,

ARTICULO 2. El gjercicio del Pader Ejeculivo, se deposita en un soic indi. .: ..
que se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades ¥
obligaciones que le senalen la Constitucion Politica de los Estados Urnidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, I3
presente Ley y las c'erris feyes, reglamentos y disposiciones jurioicas vigentes
en ef Estado.

ARTICULO 3. En el efercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara con la
Administracion Publica Estatal, que se regiré por la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, v se organizar4 conforme a lo siguiente:

I. Administracidn Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
Secrelarias de Despacho, Procuraduria General de usticia del Estado y
Consejeria Juridica, asi como, por los organos auxifiares y las unidades
administrativas que dependan directarmente del Gobernador del Estado, a
todas estas dreas administrativas se les denominara genéricamente como
Dependencias,

)
ARTICULOB. (...).

La delegacicn de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del
Estado se hardn por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberanr ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

(...):

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitird ios Reglamentos Interncs, en 105
que se establecerd fa estruciura y funciones especificas de las dependencias
de la Administracion Publica Estatal Centralizada, traténdose de I3
Adminisiracion Paraestatal ios emitiré el Organo de Gobiernc respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, fa Procuraduriz General de
Justicia del Estado y la Consgjeria Juridica del Gobierno del Estado tendran
igual rango cada cual de acuerdo a su nafuraleza y entre ellas no habra
preeminencia alquna, sus titulares ejercerdn, en su 4mbito de competencia, las
funciones encomendadas por /a Consfitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la presente Ley y demés ordenamientos normatives.
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ARTICULO 27. Para el ejercicic de sus atribuciones y ef despacho de 05
asuntos que son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con
las siguientes dependencias de la Administracion Publica Cenlralizada.

(...
Xl Secretaria de Finanzas,
{...).

ARTICULC 29. Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el
cumplimientc de sus atribuciones se auxiiaran de Ios servidores publicos
previstos en fas leyes. reglamentos, decretos © acuerdos respectives y
conforme ai presupuesto de egrescs autorizado.

(..).

ARTICULD 45 A ia Secrataria de Finanzas le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos;

(...}

XI. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras
y aprovecnamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

{...)

XHi. Notifizar jos actos, acuerdos ¢ resoluciones que emita con motive def
gjercicio ce sus faculfades tributarias y de comprobacion, y Ias que le oforguen
los convenios 0 acuerdos de colaboracion administrativa, con ofras instancias
u ordenes de gobierno,

{...)

XXI. Fercer s atnbuciones denvadas de 105 convenios, que en rnateria fiscal
celobre el gobiernc dei Estado con la federacion o con los ayuntamientos!

XXXVII. imponer las sanciones que correspondan por infracciones a fas
disposiciones fiscales;

{...).
LI Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demds normatividad

aplicable

CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
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ARTICULO 1.- El presente Codigo rige el Sistemna Fiscal del Estado de Qaxaca:
sus disposiciones son de orden publico, de observancia general y obligatoria.
A falta de disposicion expresa en las leyes fiscales, serén aplicables las
contenidas en este Codigo, siempre que no sea en contravencion a las
rnismas.

(...)

ARTICULO 5. Son ordenamientos fiscales, ademas del presente Codigo:

(...}

Vil. Los convenios de colaboracion adrmunistrativa, que celebre ef gobierno del
Estado con sus municipios, con el Gobierno Federal: y, en general con

cualquier ofra entidad federativa, en materia fiscal, y

VIl Las demds leyes, reglamentos y disposiciones de caracler fiscal.

(..

ARTICULO 7. Para los efectos de este Codigo y demds ordenamienios fiscales,
son autoridades fiscales, las siguienies;

(...}
. £l Secretario de Finanzas;

. Ef Subsecretario de ingresos;
(...).

Vil. El Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y los Coordinadores de Ja
Direccion a su cargoe;

VIl Los audifores, inspeclores, visitadores, nofificadores, egjecutores e
interventores;

(...).

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULO 1. En el Estado de Oaxaca las personas fisicas y las morales,
asi como las unidades econdmicas, estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a Jas leyes fiscales respectivas. Las
disposiciones de este Codigo se aplicarén en defecto de las refendas
leyes.
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Se cong deran unidades econémicas entre ofras, a las sucesiones, o
fideicomisos y las asociaciones en participacion a que se refizre la Ley
General de Sociedades Maercantiles, 0 cualguiera otra forma de
asoclackdn eun cuande ne sean reconscidas come persenas juridicas
conformz otras disposiciones legales aplicables.

La Federacon, Entidades Federativas y Municipios, Dependencias,
Organcs Auténomos, Organismos Publicos Descentralizados Estatales
y Muncicales, Fideicomisos Fiblicos Federales, Estatales o
Municipales, y entidades de la Admi~istracion Publica Federal, Esiatal y
Municipal, gJedan obligados a pagar contribucionegs salvo que las leyes
los exceptien expresamente.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligades & pagar confribuciones, (nicamenie lendran las ofras
obligaciones que establezcan en forma expresa 1as propias leyes.

A los actos v procedimientos administrativos de naturaleza fiscal
pravisios en este Codigo no les seran aplicables las -uspcsiciones
contenidas er la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca

Arficuio 2. La Secretaria de =inanzas del Poder Ejecutivo def Estado,
tieme a sJ cargo e despachc de los asuntos gue |2 encomignda la Ley
Crrganica ¢el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi
como los decretos, reglamentos, acuerdos, convenas, circulares vy
orderes gue expida el Gobernador del Estado.

Articulo 3. Para efectos de este ~eglamanto se entendera por:

I, Administracion: Secretaria de Admimstracion del Poder Ejecutiva

dei Estado;

li. Administracion publica: Bependencias y Entidades que ntegran a!
Poder Ejecutivo;

1. Areas adminisirativas: Las comprendidas en la estructura organica
de @ Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estade
autcrizada por i@ Secrstaria de Adr. mistracion;

V. BPIP. Banco de Proyectos de Inversidn Publica;

V. Codge Fscal: Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca;

V1. Can jreso: Congreso del Esladp;

VI, Contrzloria: Secretaria de la Contraloria v Transparencia
Gukernameantal;

Vill, Convenic  de  Colzboracisn:  Convenio  de  Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrados por el Estado
con iz Faderacion o Municipios y sus Anexas,

IX. Corstitucion Loca.: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
ge Oaxaca;

*. Cueniz pablica: Cuenta Publica del Estado;

Al Ejecutivo del Estado: Foder Ejecutive det Estado de Qaxaca;

i, Estado: Estadae de Oaxaca;

Xill. FOLR: Formas Oficizles de Libre Reproduccion: documentos cuya
mpeson o repreduccion puede realizarse por los particulares,
sempra que se auste al tamadc y caracteristicas de disero
previame: g autorizados por las autoridades competenies;

R L ires oot
- S et Pul g RO
-n 1 ¥ WE e M e o B oo

aretaris 1V S5 1eng



que de dar respueesia al presente comunicado se cite &l nimero de

expediente y oficic aqui consignade Lo antenor con fundamenta en los artfculos 6y 7 de Je Ley de Archivas del Estado de Oaxaca

A efecto de mantener orgamzados los documentos para su facil locatizagion, se solicita

IUNT Ui ARI Gotierno -4 Estada

017

"2020, AR DE LA PRURICULTURALIDAD DE £0S PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

Expediente: 127/2019

Clave documental; PE12/108H.1/C6.4.2
Oficio nimero: SF/SIPF/DC/JR/2305/2020
Paginas: 29 de 42

XIV. FORR: Farmas Oficiales de Reproduccion Res:” agida: documentos
cuya adguisicién y suministro compete exclusivamente a la
Secretaria, que deben incluir medidas de seguridad, técnicas y
fisicas, mismas que se emiten o se expidien por las Dependencias y
fo Entidades er: la prestacidn de los diferentes servicios a su cargo;

XV. FOV: Formas Oficiales Valoradas; son farmas oficiales de
reproduccion restringida que ademas contienen caracleristicas
especiales y especificaciones en las que una autond.. : en uso de 'a
competencia que tiene conferida en Ley y med-ante su firma, hace
constar o da fe de una situacior hecho o al aclo juridico; estos
documentos por su naturaleza y por su incidencia en el proceso
recaudatorio, adquieren un valor publicc y srven como medio de
control fisca' y administrativo;

XVI. Hacienda publica: Se refiere a la administracion de ios ingresos,
egresos, patnmonio y deuda publica a cargo del Estado;

XVII. Instancia técnica de evaluacion: Jefatura de la Gubernatura:

XVIII. Gobernador Titular del Poder Fjecutivo del Estado de Oaxana:

XIX. Ley de Coordinacidn: Ley de Coordinacion Fisca.;

XX. Leyde Ingresos: Ley de Ingresos dei Estado de Qaxaca;

XXI. Ley de Proteccion: Ley Genera' de Proteccidn de Datos Personaies
en Posesion de Sujetos Obligados;

XXiL Ley de Transparencia: Ley Ge="al de Transparencia y Acceso a
ia Informacion Pblica;

XXHI. Municipios: Autoridades munic.pales, en términos de la Ley
Organica Municipal dei Estada de Oaxaca;

XXIV. Organos: Organos desconcentrados de la Secretaria;

XXV. Organo de Fiscalizacion: Organo Superior de § -calizacion del

Estado de Ozxaca;

XXVI. PIP: Proyectos de Inversion Publica;

XXVIt, Registro Estatal” Registro Estatal de Cortribuye- tes;

XXVHL Reglamento: Regizmenio Interno de fa Secretaria de Finanzas

del Poder Ejecutivo dei Estado;

XXIX. Plan Estatal Plan Estatal de Desarrolio de Qaxaca;

XXX. Presupuesto de Egresos: Decrelo de Presupuesto de Egresos de:

Estado de Oaxaca;

XXXI. Secretaria: Secretaria de Finanzas dgel Poder £ - utivo ¢3! Estado, |

¥
AXXIE  Secretano: Titular de la Secretaria.

Articulo 4. Para el despacho de los asuntas de su competencia y el
gjercicio de sus funciones, la Secretaria contara con las siguienies
areas administrativas:

(...).

I. Secretario

(..).

lil. Subsecretaria de Ingresos

(..}

b} Direccidén de Auditoria e Inspeccion Fiscal

(..).

e mdimirisienly 2 Foder Eaolubivo
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Arliculo 5. El estudio, tramite v resolucion de los asuntos gue san
competencia de la Secretaria, asi cOmO Su  representacion
correspanden originalmente al Secretario quien para su mejor atencion
y despacho, podra delegar faculiades en las y los servidores publicos
sudaiterngs sin perder por ello la positilidad de su ejercicio directo,
exceptc aquéllas gue por disposicion de las leyes aplicables vy este
Reglamantc deba ejercer en forma directa y excluswa.

Articulo 6. La Sscretaria contara cen un Secretario, quien dependera
directamen-e del Gobernador y tendra Ias siguientes facultades:

(...

VI, Las demas que le confiera las disposiciones aplicables y &l
Geberrador dentro de la esfera de su competencia.

Articule 18. Son facullades y obligaciones comunes de las y los titulares
de las Direcciones, las siguientes:

L.

1. Suscribir fos documentos relativos al ejercicio de las faculiades
que se e confieren en el presente Regiamento, asi como los que denver
de acuerdcs delegatorios de funciones y facultades y los que se originer
por ia suplencia ge sus superiores.

'~
P

AV, Las demas que les confieran este Reglamento y demas
dispos cicnes normativas aplicables, asi como, 1as que expresamente
es sezn conferidas por su superior jerarguico.

Articuic 32. La Direozaon de Auditorfa e Inspeccion Fiscal, contara con
un -t .- gque dependera directamente del Subsecretario de Ingresos,
quien se auxiliaré de los Coordinadores de: Visitas Comiciliarias;
Programacion y Dictamenes; Revision de Gabinete y Masiva, Jefes de
departarento y demas servidores publicos que las necesidades del
servicio requieran, de acuerdo con = presupuesto autorizado y cuyas
funcicies seran indicadas en el Manual de Organizacidn de Ia
Secre'ar'a, quien terdra las facultades siguientes:

[.1

HL, Apercibir y aplicar las medidas de apremic establecidas en fas
disposiciones fiscales a todos aguellos contribuyenies, responsables
solida~ios o terceros con ellos relacionados, gue se copongan u
obstaculicer el gjercicio de las ‘acultades de comprobacion que se
fleven a cabo mediante actos de fiscalizacién, asi como impener multas
por niracciones a las disposiciones fiscales en materia de
contrisuciones estatales;
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VI Suscrit. 7 'as resoluciones que contengan determinaciones de
contribuciones omitidas, actualizacion y accesorios a cargo de 1os
contribuyentes, responsables solidanos v terceros oblhgados, asi como
la suscripcidn de ~2soluciones para imponer las multas a gue se hagan
acreedores, con base en Jos hechos que conozca, derivados del
gjercicio de sus facultades de comprobacion, de acuerde a la
legislacion fiscai estatal;

[...1.

X Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios de
colaboracion y sus Anexos:

[...].

XXVI.  Determinar la existencia de créditos fiscales, precisar las bases
de su liguidacion y fijarios en cantidad liquida;

L]

XXVHil. Ordenar se determine en su caso, los impuesios, su
actualizacion y accesorios, cuotas compensatorias que resulten a cargo
de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con
mofivo de fa prdctica de los aclos de fiscalizacion;

L..]

LV. Las demas que le confiera este Reglamenio y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como, las que expreszmente e
sean conferidas por su superior jerarquico.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido ¢on las disposiciones fiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[..1

li. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionades, para que exhiban en su domicilio, establecimientos
o en las oficinas de las proptas autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revisidn, la contablidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

[---J.

ARTICULO 48.- Cuando las autoridades fiscales solic ten de los
contribuyentes, responsabies solidaros o terceros, informes, datos o
documentos o pidan [a preseniacion de la contabilidad o parte de ella,
para el gjercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de una visita
domiciliaria, se estara a lo siguiente;

O AN rode FietatiD
3 1, AT 08 Rige
Fo ] bl Tt e M e b
o S Y Rnnon

e 3 oL




se solicla gue de dar respuesta 3l presenta comunicado sa cite el numerc de

expediente y oficio agui consignado Lo antenor con fundamentc en tos articulos 6y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

A efecto de mantener orgarizados los documentos para su facil locakzacion,

Lobeerne  Estads

“2027 AR DE LA PRURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFRGMEXICANO™

Expediente: 127/2019

Clave documental: PE12/1084.1/C8.4.2
Oficio numero: SF/SIPFIDCAIR/2305/2020
Pagnas: 32 de 42

{X.- Cuando el contribuyenie no corrija totalmente su situacion fiscal
conforme al oficio de observacicnes ¢ no desvirtue los hechos u
omisiones consignados en dicho documentc, se emitira la resolucion
que .i='=r1 e las coniribuciones ¢ aprovechamientos omitidos, 1a cual
se nolificara al contribuyente cumplisndo con lo senalado en 1a fraccion
| de este articulo y en el lugar especificado en dicha faccion.

[..].

Articule 50.- Las autondades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyertes o ai ejercer las facuitades de comprobacion a que se
refiere e articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos U omisicneas
que enfrafen  incumpimientc de las disposiciones fiscales,
determiraran las contribuciones omitidas medianie resoiucion que se
notificara personalmente al contribuyente, denire de un plazo Maximo
de seis mesas contado a partr de la - ha en gue s& levante el acta final
de la visita o, tratandose de la revision de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectie en las oficinas de las aulcridades
fiscales, a partr de la fecha en gue concluyan los plazos a que se
refieren las franciones V1 y VI de' a~ cuio 48 de este Codigo.

Articuic 51.- Las autoridades fsvales que al ejercer fas facultades de
compropacion a gue se refiere el articulo 48 de este Codigo, conozcan
de hechos u omisicnes que entrafien incumplimiento de  1as
disposiciones  fiscales, determinardn [as  contribuciones  ©
aprovechamientos omitidos madiante resolucion.

Cuandc lzs autoridades fiscales conozecan de terceros, hechos u
omisionas que puedan entrafar incumplimiento de las obligaciones
fiscales de un contribuyente © responsable solidano sujeto a ias
facultades de comproebacion a que se refiere el Articulo 48, le daran &
conece- a sste el resultado de aquelia actuacion mediante oficio de
chservaciones, para que pueda preseniar documentacién a fin de
desy tuar los hechos consignados en el mismo, dentre de los plazos a
gue se refiere ia fraccién VI del citado articulo 48,

Articule B3, Los hechos que se conozcan con motive del ejercicio de 1as
facultades de comprabacion prav stas en este Codigo, o en las leyes
fiscales, o bien gue consten en los expedientes o documentos que
fever o teng 0 en su poaer las autondades fiscales, asi como aquallos
proporconados por otras autondades, podran servr para motivar 1as
resolusiones de la Secretariz de Hacierda y Credite Pdblico vy de
. algwer ztra autonidad u organisme descentralizado competente en
materc de co’ ibuciones federales.

.. otras auvtondades proporcionen expedientes o documentos &
las autorcades fiscales conforme a lo dispuesto en el sirrafo anterior,
estas ultimas deberan conceder a los -~ ~iriviyentes un piazo de quince
dias, contado a partr de la fecha en 1a que 'es den a conocer tales
expedien'es 0 documentcs, para manifestar por escrito 1o que a su
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derecho convenga, o cual formara parte del expediente administrativo
correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a Io dispuesto en el primer
parrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligacion de mzatener la
confidencialidad de la informacion proporcionada por terceros
independientes que afecte su posicion competitiva, a que se refiere el
articulo 69 de este Cadigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm,
disca optico, medios magnéticos, digitales, electronr.os 0 magneto
Opticos de documentos que tengan en su peder las auioridades, tienen
el mismo valor probatorio que tendrian los onginales, siempre que
dichas copias, impresiones o reproducciones sean certificadas por
funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo con los
originales.

También podran servir para motivar as resoluciones de la Secretaria ge
Hacienda y Credito Publico y cualiquier otra autoridad u organismo
descentralizado cor-.petente en ma‘eria de coniribuciones federales, tas
actuaciones levantadas z peticion de las autoridades fiscales, por las
oficinas consulares.

Articulo 70.- La aplicac.in de las multas, por nf-icciones a las
disposiciones fiscales, se hara independienteme te de que se exsia el
pago de las contribuciones respectivas Y sus h-~as accesorios, asi
como de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se
incurra en responsabilidad penal,

Cuando las multas no se paguen en iz fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el manto de las mismas se actualizara desde el
mes en que debid hacerse el pago y hasta que &l mismo se efectle, en
los términos del Articulo 17-A de este Caodigo.

Para efectuar el pago de las cantidades gue resulten en los términos de
este articulo, las mismas se ajustaran de conformidad con el
antepenultime parrafo del articulo 20 de este Cadigo.

Las muitas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades
determinadas entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a
los contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato znterior a
en que se aplica la multa no hayan excedido de $2,160,120.00, se
consideraran reducidas en un 50%, salvo que en el precepto en gue se
establezcan se sefiale expresamente una multa me or para estos
con:rbuyenies.

Cuando iz multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legai g'.e |a
contenga, las autoridades fiscales aplicaran la mu'ta que resulte menor
entre la existente en el momento ~n que se cometid la mfraccion v Ia
multa vigente en el momento de su imposicion.

De las transcripciones realizadas, se desprende que la autoridad ﬁscaiizadpr'a e i_
momento de emitir la resolucion determinante del crédito fiscal ai hoy recurrente citd en
primer termino el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Feder_al que
celebro el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,
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y el Gobiernc del Estado de Oaxaca, el cual tiene como objetivo gue las funciones de
administracidn de los ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca.
pudiendo ser ejercicas indistintamente de conformidad con el _parrafo_primero, de la
Clausyla Cuarta (12 cual fue Gitada en 13 determinants: =n_anaissi, tanto por el
Gobernador de 1a Entidad come por las auioridades que, coniorme a las disposiciones
legales locales, estén facultadas para administrar contribuciones federales, conviniendo
ejercerlas en los términcs de [a legistacion federal aplicable, de ahi gue s Inconcuso que
la Entidad es competente para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
en materia federal. a través de revisiones de gabinete, partiendo de la premisa gue ia
entidad es competente para efectuarla, es necesario seguir analizide los demas
preceptos citados por la autoridad emisora advirtiéndose gue la misma también cito el
articulo 7. parrafo primero, fraccién 1, del Codigo Fiscal para el Estado de Oaxaca, que
estipula que el Sec-etario de Finanzas es una Autoridad Fiscal, quien de acuerdo al
articulo 26 en relacian con el articulo 27, parrafo primero, fraccion Xll, ambas
disposiciones de ie Ley Orgénica del Poder Ejecutivo dei Estade de Oaxaca, le
corresponde despachar los asuntos de |a dependencia gue representa, siendo el articulo
45, fraccion XXI, del m smo ordenamiento legal vigente al momento de su emision, que
respectivamente disponen que la Secretaria ce Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
tiene 1a facultac de ejercer las atribuciones derivadas de 0s convenios, que en materia
Fiscal celebre el Gozierno del Estaco con la Federacion.

De lo anterior. se coliae que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado. estd facultadz para ejercer las atribuciones derivadas de fos Convenios en
matena fiscal cue celebre el Gobierno del Estado de Caxaca con gl Gobierno Federal,
razon por la cual a través del articulo 45, fraccion XXI, de la Ley Organica vigente, s+
actualiza el parrafo crimero de la Ciausula Cuarta del Convenio de Cclaboracion
Administrativa en materia Fisca! Federal, pues con base en dichos preceptos se autcriza
a su titular para administrar contribuciones de caracter federal, asi como para ejercer las
taculiades establecidas en la Clausuta Octava de! referido convenio, la atribucion
contenida en la fraccion |, inciso b} y d). es decir la facultad para verificar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, se le autoriza para imponer, notificar y recaudar las que
correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones
fiscales federales relacicnadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, fraccion
e inciso que establecen las facultades gue fuercn ejercidas al emitir el procedimiento de
fiscalizacion practicado a la hoy recurrente.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada numero V1.30.A.106 A, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero de 2003,
Materia Administrative, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo exio es:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADQ ENTRE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN
£1L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE
DE NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS.
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EL DIRECTOR DE INGRESOS Y FISCALIZACION DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES
CONFERIDAS EN MATERIA FISCAL FEDERAL AL
GOBIERNQO ESTATAL. En la clausula cuarta del convenio de
colaboracién administrativa en mencion se precisa que las
facultades conferidas por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran
gjercidas por las autoridades gue alli se sefalan, acorde con
lo dispuesto de manera diferenciada en Ja siguiente forma:
1. Se confieren las facultades objeto del convenio al Estado
de Tlaxcala. que seran gjercidas por el gobernador; o, 2. Por
las autoridades que, conforme a las disposiciones iocaies,
estén facultadas para administrar contribuciones federaies;
y, 3. Afalta de las disposiciones expresas anteriores, dichas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales del
propio Estado que realicen funciones de igual naturaleza a
las mencionadas en el convenio en relacion con
contribuciones locales. Ahora bien, ef articulo 32 de la Ley
QOrgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Ilaxcala establece gue la Secrefaria _de Finanzas esti

derivadas de los convenios en materia fiscal que celebre el
Gobierno del Estado con el Gobierno Federal, esto es, a
traveés de dicha disposicion se actualiza el primer parrafo de
la cfdusula cuarta del _convenio de colaboracion
administrativa_en examen, porque por medic de ella se
autoriza a la mencionada Secretaria de Finanzuas para
ejecutar el propio convenio en la materia pactada, v por ello,
gsa _dependencia estatal es_la _autoridad facultada
expresamente por Ia norma local para ejecutar, ademas del
gobernador, fas dispasiciones del convenio de colabaracion ‘
administrativa _en examen, tratdndose de los ingresos

coordinados provenientes de J/a _recaudacion de _Jos
impuestos federales materia_del convenio. Asimismo, de:
examen de los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones
IV, V, VIII, IX, X, XXl 'y XXIl, del Reglamento Interior de ia
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
deriva gue el director de Ingresos y Fiscalizacién del propio
Estado tiene también facultades para ejercer las
atribuciones conferidas en materia fiscal federal al Gobierno
Estatal, pues estd legitimado, entre otras cosas, para
autorizar y firmar ordenes de auditoria, verificaciones,
inspecciones, requerimientos, citatorios y  demas
documentos relacionados con  impuestos  federales
coordinados, en términos de los convenios respectivos;
puede exigir, ademas, la exhibicién de los elementos que
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integre~ la contabilidad de los contribuyentes para su
revision, en cumplimiento tanio de ias leyes estatales como
de las federales y cuya actuacion tenga delegada el Estado
de conformidad con los convenios de coordinacion fiscal; de
igual modo, se advierte que la mencionada direccion esta
facultada para conocer de muitas administrativas impuestas
por violacién a ias disposiciones de caracter federal y para
imooner las sanciones administrativas correspondientes a
\as infracciones fiscales federales, de acuerdo con los
converios de coordinacion fiscal celebrados sobre el
particular. Por consiguiente, al tenor de las normas juridicas
locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion tiene
conferidas las facultades que se originan de lo dispuesio en
la clausule cuarta del convenio de coordinacion fiscal que se
mencicna supuesto en el cual su competencia deriva,
precisamente, de los precepios respectivos del Reglamento
interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Tlaxcala, sin que sea necesario, Por ende. un acuerdc
delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.

Por lo expuesto se tiene acreditada la competencia de! Secretario de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, como autoricad fiscal para gjercer tales atribuciones, en esa
linea también se citd el articulo 29 de la citada Ley Orgénica, el cual establece que esa
autoridad, para el estudio y despacho de los asuntos que son de su competencia, se
auxifiara de diversas Uridades Administrativas, como o es en el caso gue nos ocupa, es
la Direccion de Auditora e Inspeccion Fiscal, que de igual forma es considerada como
autoridad fiscal en términos del articulo 7, parrafo primero, fraccion Vil del Codigo Fisca!
del Estado; cuyas faculiades se encuentran consignadas de conformidad con el articulo
24 de la Ley Orgéanica cel Poder Ejecutive del Estado de Qaxaca, que a la letra establece
que:

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos,
en 10s gue se sstablecera la estructura y funciones especificas de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal Centralizada,
et ccse de la Administracion Paraestatal los emitird el Organo de
Coblernz resoectivo

En términos de aticulo transcrito  y en correlacion con en el numeral 4, parrafo
primero, fraccion I, inciso b) del Reglamento Internc ce la Secrefaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca el titular de dicha dependencia, para el despacho
de los asuntos de su compeiencia puede auxiliarse en los funcionarios de la propia
Secretaria de la cual es titular puede apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutive del Estado, como indudablemente es el Director de Auditoria
e tnspeccion Fiscal, el cusl de conformidad con lo que establecen fos articulos 34, parrafo
primero, fraccion X, puede a su vez ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios
gue en Materia Fiscal celebre el Gobierno del Estado con la Federacion, tal y como io es
e! Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por ei
Gobierno Federal por conducto de (s Secretaria de Haciends y Credito Publico, y el
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(Gobierno del Estado de Oaxaca de 02 de julio de 2015, el cual en su Clausula Octava,
parrafo primero, fraccion |, inciso b), se desprende la facultad de la fiscalizadora para
verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, lo cual correlacionado con la
fraccion VI, del citado articulo 34, se colige que la fiscalizadora en la determinacion del
crédito fiscal contenida en el oficio nimerc NG dc 28 de
octubre de 2018.

En tal virtud, se advierte que el Director de Auditoria e Inspec.:’én Fiscal tiene
compelencia material para emitir la determinacion del crédito fiscal y por ende se
encuentra debidamente fundado y motivado el acto administrative, al tenor de los
fundamentos y razonamientos antes expuestos.

Ahora bien, en cuanto a la competencia territorial, quedé debidamente fundada,
toda vez que consta la clausula Tercera del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal y articulo 1 del Reglamento Interno de la Secretaria vigente, al
momento de la emision del acto.

Luego en esos términos se consideran suficientes para acreditar la competencia
territorial y de donde se desprende que la administracidn de ingresos «.oordinados y el
gjercicio de las facultades concedidas por el citado convenio se efectuaran respecto de
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Oaxaca; en
consecuencia se comprueba que la competencia territorial de la Direccion de Auditoria e
Insp=zcion Fiscal, comprende a las personas que tengan su domicilio fiscal en el terr torio
del Estado de Oaxaca, como lo es en el presente caso, pues la contribuyente que nos
ocupa se dio de alta en el registro federal de contribuyentes con un domicitio fiscal tibicado

Asimismo, por lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento Interno vigente a la
emision del acto, donde establece que tratandose de la administracion de ingresos
coordinados vy el ejercicio de dichas facultades se efectuaran respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estade de Oaxaca.

Para robustecer lo anterior nos remitimos a la ejecutoria que resolvio ia
contradiccion de tesis 94/2000-SS, la cual, en la parte que interesa dice:

¢) territorio:

Esta hace alusion a las circunscripciones administrativeis.
El estado por la extension de territorio y complejidad de
las funciones que ha de realizar, se encuentra en
necesidad de dividir su actividad enire organos situados
en distintas partes, cada uno de los cuales fiene un
campo de accion limitada localmente; por tanto dos
6rganos gue tengan idéntica competencia en cuanio a la
materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razon de
territorio.
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Fijado lc anterior, se conoce que &s la cléusula tercera, del convenio, citado en
ineas anteriores, la gue establecio la competencia territorial de esta demandada.

TERCERA.- La administracidn de los ingresos
coordinados vy el ejercicio de las facuitades a que se
refiere la clausula segunda de este Convenio se
efectiuarén por la_entidad, en relacidn con las personas
gue tengan_su domicilio fiscal dentro de su_territorio v
estén_otligadas al cumplimientc de las dispgosiciones
fiscales cue requlen dichos ingresos v actividades [...].

Al respecto, es aplicable la tesis jurisprudencial nimero IlI-PE5-460, de la
Tercera Epoca, emitica por el Plenc de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visiblz en la Revista de ese mismo Organo Colegiado de! Afio VI, No.
83, Mayo 1995, Pagna 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTCRIDAD DEBE
FUNDARLA EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE
MOILESTIA.- De conformidad con o dispuesto por ef articulo
15 Constitucional, nadie puede ser molestado en su
perso-a, famrilia, domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competenie,
que funds y motive la causa legal del procedimiente; de 1o
gue se desprende que para atender estrictamente la
garantia prevista por dicho numeral, ia autoridac debe
acreditar su competencia tanto material, come territoria:,
sefalando en el propio acto de moiestia, no solamente los
dispositivos legales que le ctorguen expresamente las
facultades para actuar en tal sentido, sino también el
precepta, acuerdo o decreto que determine el ambito
territorial dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones,
a fin de no dejar ai afectado en estadoe de indefension y tenga
plena posibilidad de examinar si se encuentra ubicado
dentro de dicha circunscripcion, si la autoridad realmenie
tiene atribucionas especificas gue respzlden su actuacion.
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i0s 6 v 7 de lz Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

expedienie y oficio aqui consignado Lo antenor con fundamento en los articu

A efecto de mantener organizados los documentos para su fac

Ademas, debermos tener presente el contenido del articulo 1, parrafo segundo del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, que
esencialmente establece 10 siguiente:

Tratandcse de |la administracion de los ingresos
coordinadcs v el ejercicio de la competencia y facultades
contenidas en el presente Reglamento se efectuaran
respecto de las personas que tengar su domicilic fiscal
dentro del territorio det Estado de Caxaca y esten
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los articutos 6 y 7 de la Ley de Archivos det Estado de Oaxaca.

A efacts de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se seficite que de dar respuesta al presente comunicado se cite el numero de

expediente y oficie agui consignade. Lo anterier con fundamento en
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obligadas al cumplimiento ce las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y act vidades.

El contenido del articulo anterior establece la competencia territorial de la
Secretaria, y sefiala que es en el territorio del Estado de Oaxaca donde se gjerce la
competencia material con que cuenta la fiscalizadora, respecto de {as personas que
tengan su domicifio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca, facultades materia es
tratandose de la administracion de ingresos coordinados, asi como la contenida en el
mismo reglamento, como lo es la referida en el articulo 34 de! Reglamento Interno de ia
Secretaria vigente al momento de la emision del acto, en donde permite ejercer las
facultades derivadas de los convenios celebrados con la federaci’~. como Io es el
convenio en estudio, por lo cua’, al tener el accionante ~u domicilio dentro de ésta entid «d
federativa, eflo actualiza |z competencia territorial de ésta autoridad para i~poner 'a
determinacion combatida, en los términos en gue se emitieron.

llustra lo anterior la tesis jurisprudencial 104, sustentada por ef Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Apéndice 2000, visible er el
Tomo VI, Comun, Jurisprudencia SCJIN, correspondiente a la Octava Epoca, consultable
en la pagina 82 y en el registro del CD-ROM 1US ntimero, cuyo rubro y texto sefialan:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una
interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 18 constitucionales, se advierte que los actos de molestia
y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad cornpetente y cumplir las formalidades esenciales
que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por gquien para
ello esté facultado expresandose, como parte de las

formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y ‘
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacicn. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo
emite, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su acfuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no & la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, este en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a fa
norma, acuerdo o decreto que invoque, O que eslos se
hallen en contradiccion con la ley fundamental 0 la
secundaria.
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que de dar respuesla al presente comunicado se cite el nomera de

7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

A efecto de mantener organizados los documentos para su faci locahzacién, se solicita
expediente y oficio aqui consignado Lo antarior ron fundamenta en os articulos & y
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Finalmente lo argumentado por la recurrente en relacion a que |a determinante de mérito
fue emitida por a_torigad incompetente al haber sido firmada por el Coordinador de
Revisior de Gabirete y Masiva de fa Direccion de Auditoria e Inspeccion Fiscal en
suplencia, deviene de infundado, toda vez que dentro de los preceptos legales en los
Cuales apoyo su actLar la autoridad se encuentran los articulos 4, parrafo primero,
fraccion t y 11, incisc b) ndmero 3, 34, 37, parrafo primero, fraccion XXIX y 67 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca.

Lo gue lleva a conciuir gue la resolucion recurrida se encuentra emitida por la autoridad
competente quien firmd en suplencia de la Direccidn de Auditoria de Inspeccion Fiscal,
es de sefialar que dicha suplencia fue realizada de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 67 del Reglarrento Interno de Ia Secretaria de finanzas del Poder Ejecutivo dei
Estado de Oaxaca, que establece lo siguiente:

Articulo 87. El Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal sera suplido en sus ausencias,
por el Goordinador de Visitas Domiciliarias, en ausencia de éste por el Coordinador de

Programacién y Dictdmenes, en ausencia de estos por el Coordinador de Revision de
Gabinete y Masiva.

Del precepto legal cuyo contenido ha Quedado transcrito, en forma clara y especifica,
sefala que es el Coordinador de Visitas Domiciliarias quien suplira a el Coordinador de
Programacion y Domicilia y quien a su vez suplira las ausencias del Director de Auditoria
€ |nanaceién Fiscal, como sucedio en el presente caso, por lo que es de considerarse
que a suplencia que al efecto realizo la autoridad sefalada en primer término se
encuentra debidanrente fundada y motivada, aunado a que se precisc en Ia resoiucion
recurrida io siguiene:

* Exprese el cargo del servidor publico suplide, asi como |a cita exacta de los
preceptos legales que lo facultan para em tir el acto;

* La denominacior del funcionario que firmaen ausencia de aquel que
originalmentz debio suscribir ef acto, de iglal manera se citaron slaramente las
normas legales que le facultan para actuar en suplencia de este dltimo;

* Se sefialo que la actuacion se emitid "en ausencia”, "por suplencia”

Resulta aplicable la Jurisprudencia I.70.A. J/35. bajo el nimero de registro 173662, de
la Novena Epoca, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanaric Judicial de 1z Federacion y su Gaceta, Tomo XXiV, Diciembre de 2006, visihle
en fa pagina 1171, cuyo rubro v texto es el siguiente:

SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIRSE PARA FUNDAR Y MOTIVAR LA ACTUACION DE UN
SERVIDOR PUBLICO EN AUSENCIA DE OTRO. A efecto de cumplir con Iog
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A efeclo de mantener organizados los dosumentos para su facil localizacién, se salicita que de dar respuesta al presente comuricado se cile el namero de

expediente y oficio aqui consignado Lo anlenor con fundamentc en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
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requisitos constitucionales de fundamentacion y maotivacion, previstos por el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, en los casos en que
una autoridad firme un acto de autoridad en ausencia de olra, es necesario
cumplir con lo siguiente: a) Que se exprese el cargo del servidor publico
suplido, asi como la cita exacta de los preceptos legales que, en su €aso, fo
hubiesen facultado para emitir el acto de autoridad; b) La denominacion del
funcionario que firma en ausencia de aquel que originalmente debit suscribir
el acto, aseniando claramente las norimas fegales que fe permitan actuar
en suplencia de este ultimo; y ¢} Finaimente, debera senalarse claramente que
la actuacion se hace "en ausencia” "por suplencia® o alguna frase similar. El
gltimo de los requisitos no puede considerarse una mera formalichid, sino un
requisito indispensable de motivacion, ya que en caso contrario se generaria
una ambigliedad innecesaria, en perjuicio de la garantia de seguridad juridica,
al no dar a conocer al gobernado, de manera contundente, que el suscripfor
del acto de autoridad no estd actuando directamente o atribuyendose
competencias que no le corresponden, sino en ausencia de ofro.

Finalmente en relacion a que no se citd el parrafo primero del articulo del 34 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo, ello es innecesario
toda vez que dicho articulo no es una norma compleja.

Ya que una norma compleja es aquella que incluye diversos elementos competenciales
o establece una pluralidad de competencias o facultades que constituyen aspectos
independientes unos de ofros, de manera gue para estimarse correcta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un prewepto de tal naturaleza
es necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la
atribucién ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente.

Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hipotesis
que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el
acto que le perjudica, ahora bien en el caso en comento el articulo 34, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, no representaria
una complejidad, por_ende no era obligatorio para la autoridad emisora de la
determinante en estudio sefalar el primer parrafo del articulo 34 ya gue como fue
acreditado por esta representacion no existe una complejidad en la norma citada.

b

¥
Requisitos gue fueron colmados en el acto recurrido, prevaleciendo la presuncion de
legalidad en términos de lo dispuesto en el articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente del estudio sefialado en lineas anteriores en relacion a la competencia con
la que cuenta la Direccion de Auditoria e inspeccion de esta Secretaria para emitir la
determinante de mérito y del analisis efectuado al expediente abierto a nombre de la
recurrente quedan desvirtuadas todas y cada una de las negativas planteadas en
relacién a dicha competencia.
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En tal virtud y con furidamento en lo dispuesto por los articuios 121, 131, 132 v 133,
parrafo primero, fracc on I, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, esta autoridad:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la resolucién contenida en el oficio IG_u—
IR o 28 e octubre de 2019, emitida por el Director de Auditoria e Inspeccion
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, medianie el cual
determind a fa contr buyente | |
I crodito fiscal en cantidad de $12°336,032.00 (DOCE
MILLONES TREC.ENTOS TREINTA Y SEIS MIL TREINTA Y DOS PESOS 00/10C M.NLY,
lo antericr por los mot vos y fundamentos plasmados en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se le hace saber a ia recurrente, con fundamento en el articulo 132, parrafo
cuarto, del Codigo Fiscai de la Federacion vigente, que de conformidad con los articulos
13, parrafo primero y tercero, fraccion 1, inciso a) y 58-A, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, cuenta con un plazo de treinta dias habiles
contadcs a partir del cia habit siguiente a aquél en que surta efectos fa notificacién de la
presente resclucion, para impugnarla ante ef Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

TERCERO. Con fundemento en los articulos 134, parrafo primero, fraccion |, 135, 136
y 137 del Codigo Fiscal de la Federacian, notifiquese personalmente.

Atentamente

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
Director de lo Contencioso

Adinn LA P ke pecuny o, W
AR Miar San de s Patig! o O a Mart . »
f} Pt e RBogees Wante gn o s N kg
- 2* RGS B2



